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ورش  نگاهی به بودجه در آموزش و پر
صحبت  یدرباره اقتصاد آموزش 1در بولتن شماره 

 یمباحث اقتصاد نتری از مهم یکیبخش به  نیو در ا میکرد

 .میپرداز یبودجه م یعنی

ورش  سرانه بودجه در آموزش و پر

مباحث اقتصاد  نیتردجه آموزش و پرورش از مهمبو

در   یاصل یبه عنوان  اهرم رایآموزش و پرورش است، ز

برنامه ریزی  و مدیریت هر سازمان به شمار می آید و اساسا 

 ازهاین صیو تشخ یمنابع درآمد ینبی شیسند بودجه با پ

ز . اکند یم نییرا تع ها تیهر دستگاه، اولو های و ضرورت

دولت  های استیاز س یمال یسند بودجه خوانش رو، نیمه

 تواندیبودجه وزارت آموزش و پرورش م یبوده و بررس

دولت را در  هایتاولوی و ها برنامه کردها،یرو ها، استیس

کند. قبل از پرداختن به  انیبخش آموزش و پرورش نما

بودجه  میبدان دیبحث بودجه آموزش و پرورش ابتدا با

 شود؟ یم مینتظ یبر چه اساس یدجه بندبو و ستیچ

يف واژه بودجه   تعر

و از  میقد یواژه بودجه از زبان فرانسو یاز منظر لغو

 یکه وجوه در آن قرار م یچرم فیکه به ک«   بوژت»واژه 

به مجلس انگلستان  یاصل شهیو ر شود یاطلاق م گرفت

. در فرهنگ لغت آکسفورد بودجه را چنین گردد یبازم

 رد سازمان یا شخص یك که پولی مقدار»: کند تعریف می

 «کند. خاص در قالب یك طرح مصرف می یزمان دوره یك

عبارت است از شرح صورت وضعیت و پیش  بودجه

بینی درآمدها و هزینه ها برای یك دوره در آینده یك 

سازمان و یك ابزار مدیریتی است که مدیر را درکنترل و 

 طرح یك بودجه. کند سلامت مالی مؤسسات کمك می

 و است مدیریت و مالی ریزی برنامه از هماهنگ و مرتب

         و کنترل کسب وکار  انگیزش ریزی، برنامه اصلی ابزار

 كیبه عنوان  توانمی را بودجه ترساده زبان به. باشد می

 كی یبرا داتیمخارج و عا ها،نهیمشتمل بر هز یفهرست

  .دینام نیدوره مع

 اتفیآن، تشر بیتصو ندیودجه و فرآب تیجهت اهم به

 یهمانند قانون اساس یاصل نیمربوط به آن در قوان یکل

 یقاعده مستثن نیاز ا زین رانیکه ا شودیم ینیب شیپ

ه، بودج ،یو پنجاهم قانون اساس کصدی. طبق اصل ستین

و  هیشده، ته نییکه در قانون تع یبیتوسط دولت به ترت

در  و شودیم یاسلام یمجلس شورا میسلآن ت سینو شیپ

در آمار و اعداد بودجه ضرورت داشته باشد،  رییکه تغ یصورت

 رد؛یصورت گ یستیبایم یاصلاحات بر اساس مقررات قانون

 عبارتست ران،یبودجه با توجه به اصل بالا در ا ی پس واژه

 و هادرآمد ها، ییصورت دارا یکه تمام یسند مال كیاز 

 دولت یبرنامه مال یصورت کل و به شودیم املش را مخارج

 .است ندهیسال آ كی یبرا

 و دولت های برنامه و ها بیان سیاست یبند بودجه

 بخشی اثر و ها برنامه اهداف سالانه بررسی برای ابزاری

 و است اهداف آن به نیل برای شده گرفته کار به ابزارهای

 ندازمیمنابع است و ذاتاً ن صیتخص ،یزری بودجه سرانجام
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 کمترین بدون ها دستگاه بدنه از اضافی های هنر قطع هزینه تگف توان یم گریباشد. به زبان د یم تیاولو نییانتخاب و تع

چهار مرحله  نیا اند؛ دهینام ایچهار مرحله را دوره بودجه نیشود که در مجموع ا یم لتشکی مرحله چهار از بودجه . صدا و سر

عبارتند از:

 

 اهداف بودجه

 یزری را که بودجه و بودجه یسه هدف عمده و اساس

 عبارتند از: کند یدنبال م

 نظارت وکنترل -3همکاری و مشارکت  -2برنامه ریزی  -1

 شرکت در قالب اتیبرنامه عمل اتیجزئ میتنظ و هیته

و هماهنگ کردن  ندهیدر آ نیدوره مع كی یاعداد ارقام برا

 ایه به هدف دنیتحقق بخش برای ها قسمت هیکل تیفعال

با حداقل منابع امکان  یکه حداکثر بازده یشرکت به نحو

 نییجهت تع یملاک و مأخذ ایاستاندارد،  جادیباشد. ا ریپذ

 از های از برنامه ها رتیمغا هیدر رابطه با کل هاتیولمسئ

 یاطلاعات جهت اقدامات لازم برا هیشده و ته نییتع شیپ

 که دارد کارکردها بیان می نیمذکور. ا های رتیاصلاح مغا

 ریقط از اما است پذیر انعطاف مالی مدیریت فرآیند و بودجه

 .باشد می جوابگو مالی دوره یك

 اآنه حيبودجه و تشر انواع

نشان دهنده  یاتیبودجه عمل :یاتیعمل بودجه

 شیپ قیشرکت از طر یاصل های تیعملکرد حاصل از فعال

 و یدیتول های با توجه به حجم پروژه نهیدرآمد و هز ینیب

 .باشد می ها فروش آن

منعکس کننده  یا هیبودجه سرما :ایهیسرما بودجه

ر د شود یم ینیب شیاست که پ هایی نهیبرآورد جمع هز

ه ک ای هیشود. اقلام سرما یگذار هیثابت، سرما های یدارائ

 ممکن است به  شود می گرفته نظر در بودجه ها آن یبرا

 

صورت آن  نیدوره بودجه مربوط شود که در ا كیاز  شیب

 نظر مورد بودجه دوره به که ها پروژه ی هبخش از بودج

شده و در بودجه سال مورد نظر  كیتفک ابد،ی می ارتباط

 .گردد یاظ ملح

و  یاز منابع نقد رانیمد یجهت آگاه :ینقد بودجه

 تیو پرداخت بودجه، وضع افتیتوازن در در جادیبه منظور ا

 یگردد. دوره بودجه نقد یم هیو ته ینیب شیپ ینگینقد

. اشدب یسالانه و منطبق با آن م یاتیمشابه دوره بودجه عمل

 یم كیسه ماهه تفک های به دوره یبودجه نقد نیهمچن

 تایعمل کلیبا توجه به س زیسه ماهه ن یکه دوره ها گردد

 د.هستن متقسی قابل ماهانه تر کوتاه های شرکت، به دوره

وش انواع ي بودجه یها ر  یزر

 های در اصطلاح علمی بودجه ممکن است به شیوه 

 داده شرح سازی آماده های روش و نوع وسیله به گوناگون

 .شود

 ع هزینه یامصرف: هزینهبراساس نو یزری بودجه -1

 هزینه برای و باشد می روزمره بودجه بیانگر که جاری های

 دارای جاری های هزینه. شود می استفاده عمومی های

 دریافت مقابل در و باشند ی و تکراری میعاد جاری، جنبه

 و عملیات اجرای برای که شوند می انجام وخدماتی کالا

 این. هستند ریضرو تخصصی های و آموزش یجار وظایف

 است: رزی موارد شامل ها هزینه

 نظام مجری لهمرح

 نظام مصوب هیئت وزیران قومه مجریه تهیه و تدوین برنامه و بودجه )بودجه پیشنهادی(

 قوه مقننه تصویب برنامه و بودجه )بودجه مصوب(
قوانین و مقررات مجلس، مشابه قوانین عمومی و برنامه و بودجه، قانون 

 وصول برخی از درآمدها

 قوانین دولت، قوانین بودجه سنواتی، قانون سالیانه قوه مجریه صی(اجرای برنامه و بودجه )بودجه تخصی

 بر اساس قوانین مربوطه و پیشنهادها سه قوه نظارت و ارزشیابی )تفریغ بودجه(
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هایی هستندکه هزینه های پرسنلی:الف: هزینه

-درانجام خدمت و یا به واسطه آن، بطور مستقیم یا غیر

مستقیم تحت عناوین مختلف حقوق، دستمزد، مزایا، 

-ها به پرسنل پرداخت میپاداش، اضافه کار و امثال آن

     شود.

های اداری عمدتا در مقابل هزینه  ری:های اداب: هزینه 

دریافت خدمات و کالای مصرف شدنی از اشخاص خارج از 

های ها، هزینهشود. این نوع هزینهسازمان پرداخت می

ای هستند که بیانگر اعتبار برای موارد اصلی است و سرمایه

-مخارجی هستند که موجب ایجاد یا افزایش اموال و دارایی

)مانند خرید یا احداث ساختمان، خرید  شودهای ثابت می

 زمین، خریدکالای مصرف نشدنی و...(.

این نوع  های مدیریتی:ریزی براساس دادهبودجه -2

تقسیم بندی، ممکن است مستقیم یا با نظارت اعمال شود. 

رسانی تیم مدیریت بودجه مستقیم، توسط مدیر اطلاع

است که  اعمال خواهد شد. بودجه مشارکتی نیازمند این

 رسانی برای تنظیم آن مشارکت کنند.واحدهای اطلاع

-ریزی براساس روش آماده سازی: در درجهبودجه -3

ریزی بر مبنای ها، از روش خطی به بودجهبندی این روش

تواند های متنوعی هست که در آن بودجه میصفر، روش

  شود. و نمایش داده تهیه

 بودجه ریتفس

کوتاه مدتی است که در قالب اعداد و  بودجه در واقع برنامه

ای موقعی کامل است که نه شود. چنین برنامهارقام بیان می

های بودجه نبوده، بلکه تنها متکی به ارقام مندرج در صورت

مدت و های بلندهای کوتاه مدت در چهارچوب هدفهدف

های برنامه دقیقا تعیین و همچنین مفروضات و پیش فرض

ت بررسی نتایج واقعی عملیات در آینده بصورت مدون جه

وجود داشته باشد؛ بنابراین لازم است قبل از تصویب بودجه 

معروف است توسط دایره  "تفسیر بودجه  "ای که به مقدمه

ها و ها، پیش فرضبودجه و گزارشات با توجه به هدف

مفروضات تعیین شده بوسیله مدیریت تهیه گردد تا به 

جه، جهت تصویب به مقامات بالاتر های بودهمراه صورت

 ارائه شود.

قرار  در نظر " تفسیر بودجه " ترین مطالبی که باید درمهم

 گیرد:

ها و مفروضاتی فرضتشریح پیش های کوتاه مدت:هدف

گردد، مانند: های بودجه تهیه میکه بر اساس آن صورت

 های دولت.ها درباره نرخ تورم سیاستپیش فرض

 های کلیدی در دوره بودجه:ودیتامکانات و محد

های در دست . تشریح امکانات مناسب )با توجه به پروژه1

ها( و همچنین بینی فروش آنها و پیشاجرا و زمان اتمام آن

ها و چگونگی نحوه امتیازات خاص نسبت به سایر بخش

ها، مانند: داشتن نیروی انسانی متخصص و با استفاده از آن

 .تجربه

ها مواجه هایی که در دوره بودجه با آنمحدودیت . تشریح2 

 .خواهیم شد

. تشریح نقاط ضعف و نیز چگونگی نحوه فائق آمدن بر 3 

 ها.آن

برحسب مورد و اهمیت ارقام، بودجه  تفسیر تفصیلی:

ه گیرد و ببصورت تفصیلی مورد تجزیه و تحلیل قرار می

م واقعی و های عمده ارقام بودجه شده، با ارقاتفسیر مغایرت

ضمناً با توجه به  .شودبینی سال جاری پرداخته میپیش

 هایماهیت فعالیت شرکت، ضروریست برای کلیه پروژه

 شرکت بودجه جداگانه تهیه و تصویب گردد.

 و بودجه یمنابع مال صیو تخص نیتام
ترین مسائل آموزش و پرورش که حل و یکی از اساسی

اند در کنار دیگر مسائل توپرداختن و توجه درست به آن می

کلان آموزش و پرورش یکی از کلیدهای تحول بنیادین و 

مطلوب و جهشیِ نظام تعلیم و تربیت رسمی و عمومی 

کشور شود، بحث تأمین و تخصیص منابع مالی و به طور 

ای است خاص بودجه است. اقتصاد آموزش و پرورش مسئله

ا و کنونی ر مردان گذشتهکه نگرانی و توجه خیلی از دولت

ها به خود جلب کرده است و در این میان متأسفانه برخی
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به دلیل عدم شناخت کافی و فهم مسئله تعلیم و تربیت و 

کنند یا با داشتن نگاه اهمیت آن، یا از مسئله فرار می

-مصرفی به آن مانع تحول و شکوفایی و پیشرفت آن می

اصلی شوند. این دو برخورد در طولانی مدت از عوامل 

بازماندن آموزش و پرورش از رشد و بالندگی هستند. قطعاً 

های حاکمیتی اعم از خروج از این وضع عزم جدی دستگاه

طلبد که این خود نیازمند درک عمیق دولت و مجلس را می

ها، همراهی مسئله توسط آنان است؛ افزون بر این دستگاه

 نهادهایی چون رسانه ملی ضروری است.

که باید توجه کرد لزوم کار نخبگان آموزش و نکته دیگری 

پرورش )با همکاری و مشورت سایر متخصصان( روی اقتصاد 

ای که نظامی مالی طراحی آموزش و پرورش است به گونه

های گوناگونی به طور های تأمین از راهشود که در آن شیوه

کلی ای که دیگر با مشواقعی و دقیق پیش بینی شود به گونه

های دقیق تخصیص و بررسی شود و از طرفی سامانهمواجه ن

 و ارزشیابی را هم دربرگیرد.

ورشو اقتصاد آموزش  بودجه  و پر
ای از علم اقتصاد است که و پرورش شاخهاقتصاد آموزش 

د کنکاربرد صحیح منابع را در آموزش و پرورش بررسی می

-های نظام آموزشی به کاراترین وجه میو به تحقق هدف

دنبال این و پرورش بهطورکلی اقتصاد آموزش زد. بهپردا

صورت است که درآمد و ثروت ملی در میان افراد جامعه به

تری توزیع و تقسیم شود و همگان بتوانند از عادلانه

های لازم در زمینه کاری خود برخوردار گردند و از آموزش

 این طریق درآمد خود و جامعه را افزون کنند.

ترین و پرورش  همانطور که گفته شد از مهم بودجه آموزش

مباحث اقتصاد آموزش و پرورش است، زیرا، اساساً سند 

بینی منابع درآمدی و تشخیص نیازها و بودجه با پیش

 کند.ها را تعیین میهای هر دستگاه، اولویتضرورت

بر اساس بندهای سند تحول بنیادین، بر افزایش سهم 

رش تأکید شده و زیرنظام تأمین و اعتبارات آموزش و پرو

تخصیص منابع مالی، حداقل سهم بودجه نظام تعلیم و 

درصد از بودجه عمومی  2۲تربیت رسمی را به میزان حداقل 

دولت تعیین کرده است. قابل ذکر است که بودجه این 

های تربیت بدنی و بخش مانند فعالیت 22خانه به وزارت

، فی آموزش پیش دبستانیارتقای سلامت، توسعه کمی و کی

طرح جامع حمایت و ارتقای پوشش تحصیلی مناطق محروم 

 گیرد.و... تعلق می

ير نظام تامین و تخصیص منابع مالی در سند تحول  الف( نگاهی به ز
 بنیادين

در سند تحول بنیادین آمده است که دولت اسلامی 

)حاکمیت( تأمین کننده اصلی منابع مالی تربیت رسمی و 

است. نکات مفید، مهم و لازم توجهی درباره تأمین  عمومی

های و تخصیص مالی در سند تحول آمده است که از لازمه

اجرایی نظام مالی یك آموزش و پرورش مطلوب است. نکاتی 

مانند: لزوم افزایش سرانه بودجه آموزش و پرورش از منابع 

بین نسلی کشور مانند نفت و تثبیت سهم آموزش و پرورش، 

ه داشتن به ارزش پول ملی در هنگام تخصیص بودجه، توج

های های افزایش مشارکت خیرین، سامانهتقویت سازوکار

ای ههوشمند برای تخصیص دقیق و شفاف بودجه به بخش

گوناگون آموزش و پرورش، صیانت حاکمیت از کیفیت 

گذاری به منابع مالی و تنظیم بودجه با تربیت، دید سیاست

قاضا ها، تذاری برای افزایش کارایی فرایندگرویکرد سیاست

های تخصیص محور بودن و نتیجه محور بودن سیاست

ها بودجه )البته کم و کیف این مورد آخر خودش جای بحث

های فراوان دارد و چنانچه در تنظیم و طراحی و کارشناسی

آن دقت نشود و به مبانی اصیل اسلام چون عدالت توجه 

-واند موجب دامن زدن به ناهنجاریتکافی نشود حتی می

 های کنونی آموزش شود(  و... .

ای که باید با تأسف و تعجب بسیار در اینجا اشاره اما نکته

های کنیم نحوه مواجهه سند با نحوه مشارکت بخش

غیردولتی و نوع برخورد با مدارس خصوصی است! سند در 

تی ای )حگونه تأکید یا اشارهاین موضوع حساس نه تنها هیچ

یك کلمه!( به خلاف بخش دولتی، به نظارت بر گردش مالی 

کند مدارس خصوصی و نحوه تخصیص و هزینه آنان نمی

ه کند کبلکه حتی در کمال تعجب به صراحت تأکید می

دولت زمینه فعالیت گسترده این مدارس را فراهم کند و 

قشر ثروتمند از این مدارس خاص استفاده کنند!  با وجود 
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اط درخشان و حقیقتاً افتخارآمیز سند همچون فلسفه نق

تعلیم و تربیت، توجه به ابعاد گوناگون وجودی انسان و 

های زندگی فردی و اجتماعی او، تاکیدات و راهنمایی

استعدادیابی، تربیت نیروی انسانی کارآمد و دانشگاه 

ایش سالاری و افزبندی که منجر به شایستهفرهنگیان، رتبه

شود، توجه ویژه به دانش روز، توجه به فضای کارایی 

مجازی، توجه به اهمیت تعلیم و تربیت، توجه به گوناگونی 

 های قومی و مذهبی و ... .

ی عدم پرداختن اما نقص عجیبی که گفته شد به اضافه

ی را اشود که رویکرد شایستهتخصصی به مطلب باعث می

 مورد باید اصلاحدر این زیر نظام از سند شاهد نباشیم. این 

های فرهنگی و اجتماعی کشور شود زیرا خلاف سیاست

های اصلی است. عدالت از محورهای اساسی اسلام و از آرمان

انقلاب است. افزون بر آن، در جمهوری اسلامی با رویکرد 

فرهنگی، تربیت باید یك امر حاکمیتی باشد و این گونه 

اسی یا هر نیست که هر آقازاده یا شخص صاحب نفوذ سی

مند یا هرکس که طمع ثروتمند یا هر به اصطلاح دغدغه

ثروت اندوزی از راه آموزش را دارد بتواند متولی تربیت شود! 

 خیر! نباید اینگونه باشد، این وضع باید اصلاح شود.

ورش )در سال  حهيبه لا ی( نگاهب  ( 1041بودجه آموزش و پر
 کلیات 

نی کشور با پیش بی 14۲1لایحه بودجه 

ریال منابع و مصارف کل و  32331۲3.۲432203۲۲۲3۲۲۲

ریال بودجه عمومی، تقدیم  103۲02333231133۲۲۲3۲۲۲

مجلس شورای اسلامی شده است. وزارت آموزش و پرورش 

به عنوان بزرگترین وزارتخانه کشور سهم قابل توجهی از 

بودجه سالانه  کشور را به خود اختصاص داده است. 

با احتساب  14۲1و پرورش در سال اعتبارات آموزش 

 ریال است. 13.3230023۲10های متفرقه ردیف

 هاسرانه و نسبت

درصد سهم بودجه آموزش و پرورش  14۲1در لایحه بودجه 

و سهم بودجه آموزش و پرورش  % 43.0از کل بودجه کشور 

بینی شده است. پیش %11303از بودجه عمومی کشور 

موز آگرفته شده برای هر دانش برآورد تقریبی سرانه در نظر

ریال است. از میزان کل بودجه 1134.133۲4در بودجه 

ریال  1،220،202،32۲،۲۲۲،۲۲آموزش و پرورش حدود 

گردد )با احتساب طرح صرف پرداخت حقوق و دستمزد می

رتبه بندی( که نسبت به کل بودجه دستگاه )با احتساب 

ر نظر گرفتن شود. با دبودجه را شامل می %3.متفرقه( 

همت بودجه آموزش و پرورش در قانون بودجه سال  110

 00حدود 14۲1میزان رشد در لایحه بودجه سال  14۲۲

 شود.  ( پیش بینی می %4232همت )حدود 

محمدحسن حسنی کارشناس و پژوهشگر حوزه آموزش و 

 14۲1پرورش در بررسی بودجه این وزارتخانه در سال 

، به 14۲1و پرورش برای سال بودجه آموزش اظهار کرد:

میلیون ریال تنظیم شده است که  132.02011۲مبلغ 

که مبلغ  14۲۲نسبت به بودجه آموزش و پرورش در سال 

درصد  24میلیون ریال بود به میزان  1۲.41۲2022

افزایش بودجه کشور در  افزایش یافته است. وی ادامه داد:

ه میزان ب 14۲۲بخش منابع بودجه عمومی به نسبت سال 
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این کارشناس آموزش و پرورش افزود: سهم بودجه آموزش 

به میزان  14۲1و پرورش از منابع عمومی دولت در سال 

درصد است؛ در حالی که سهم بودجه آموزش و پرورش  332

درصد  .123، به میزان 14۲۲از منابع عمومی دولت در سال 

بود.

 های تابعهبودجه دستگاه

منابع وزرات آموزش و پرورش ذیل  14۲1ه بودجه در لایح

ها از مورد از آن 11دستگاه پیش بینی شده است که  13

محل بودجه عمومی کشور و در سرفصل اعتبارات وزارتخانه 

 هایو کانون پرورش فکری کودک و نوجوان در محل شرکت

های گردد. بودجه دستگاههای خود اداره میدولتی و درآمد

  شرح زیر است:تابعه به 



 0 

 

 :منابع                    

(. بودجه 130۲ابراهیمی نژاد، مهدی؛ فرج وند، اسفندیار؛ ) .1

 از تنظیم تا کنترل، تهران: سمت.

بودجه ریزی عملیاتی )مفاهیم و (. 1303. )پناهی، علی .2

الزامات(، نشریه مجلس و پژوهش، سال داوزدهم، شماره 

4.. 

کنترل بودجه ای دردستگاه (. لزوم 1301عیدی، پرویز، )س .3

 .120های دولتی، نشریه حسابدار، شماره 

(.  اصول 1302موسی خانی، مرتضی؛ منشی زاده، مسعود. ) .4

و مبانی بودجه ریزی در ایران، قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی 

 قزوین.

(، 14۲۲معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، )

 سازمان، جلد اول، کل کشور 14۲۲قانون بودجه سال 

ریزی کشور، مرکز مدارک علمی و مدیریت و برنامه

 ، تهران.انتشارات

-(.  اصول تنظیم و روش1302میرزایی اهرنجانی، حسن، ) .0

های کنترل بودجه، دانشکده علوم اداری و مدیریت 

 .بازرگانی، دانشگاه تهران

(، اقتصاد 1302متوسلی، محمود، محمدرضا آهن چینی،) .2

 م، تهران، انتشارات سمتآموزش و پرورش، چاپ دو

(، 1332داودی، رسول، رفعت، عطاری، حسین، کریمی،) ..

های آن، دومین کنفرانس اقتصاد آموزش و پرورش و نظریه

 المللی انسجام مدیریت و اقتصاد در توسعهبین

 https://www.isna.irخبرگزاری ایسنا  .0

 https://www.farsnews.irفارس خبرگزاری  .3

 گانيگلپا ايپور و   یانار یادی: زهرا صسندگانيون

پور یباباجان نیرحسیمحسن حسنوند و ام؛  یهمکار با

https://www.gisoom.com/search/book/nasher-990/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9-%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://www.gisoom.com/search/book/nasher-990/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9-%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://www.gisoom.com/search/book/nasher-990/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DA%A9-%D8%B9%D9%84%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
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 معلم تیو ترب انیدانشگاه فرهنگ خچهيتار
 نگاهی به گذشته

سازمانی  ،جامعه پرورش هر مهم آموزش و هایبخشیکی از 

های مختلف تحصیلی آن معلمان مورد نیاز دوره در هاست ک

ها معلمانی این نوع سازمانشوند زیرا محصول تربیت می

 ند واپرورشی تحول آموزش و هستند که نقطه آغاز هر

ی چهره ،اندمهارتی که کسب کرده قادرند با دانش و

فضای مدرسه را  های آموزشی را دگرگون سازند وسازمان

لذت بخش  روح افزا و، بالندگی به فضای محبت رشد و

-چهتاریخای از صهبخش خلابنابراین ما در این  .مبدل کنند

 . مورد بررسی قرار دادیم ی تربیت معلم را

 .123دارالمعلمات در سال  قانون تاسیس دارالمعلمین و

 مراکز تربیت معلم صورت قانونی به خود گرفت. تصویب و

 عالی بود که در شعبه ابتدایی و این مرکز متشکل از دو

 سرای عالی به دانشگاه تربیت معلمدانش1303شهریور 

ه البت .که در بعضی شهر ها شعبه داشتند ،تغییر یافت

دانشکده علوم تربیتی نیز تاسیس شد که وظیفه تربیت دبیر 

را به عهده داشت و طبق قانون، دانشجویان شاغل به 

و به آنان  می شدندتحصیل به عنوان کار آموز شناخته 

گرفت که هزینه تحصیل از آموزی تعلق میحقوق کار

 می شد. حقوقشان کسر

سرای دانش..13مهم ترین مراکز تربیت معلم تا سال 

مراکز تربیت معلم بودند که طی سال های  تربیت معلم و

مقررات وضعیت آن تغییراتی به وجود  بعدی در قوانین و

با تصویب شورای 133۲دانشگاه فرهنگیان در دی ماه  آمد.

م لبا تجمیع کلیه مراکز تربیت مع عالی انقلاب فرهنگی و

شروع به کار کرد،  1331و از سال  سراسر ایران تاسیس شد

این دانشگاه هرچند که نوپاست اما متکی به پیشینه 

صدساله مراکز تربیت معلم در ایران است و طبق سند تحول 

 پرورش مستند به راهکار های زیر است: بنیادین آموزش و

اندازی نظام ملی تربیت معلم و راه استقرار -1

هنگیان با رویکرد آموزش تخصصی و دانشگاه فر

 حرفه ای تربیت محور توسط وزارت آموزش و

 همکاری دستگاه های زیرربط. پرورش با

ارتقای نظام تربیت حرفه ای معلمان در  طراحی و -2

پرورش با تاکید بر حفظ مستمر تعامل  آموزش و

 های علمی ونهاد معلمان با مدارس ودانشجو

فراهم آوردن امکان  پژوهشی در طی این دوره و

محیط  کسب تجربیات واقعی از کلاس درس و

 آموزش.

های حوزه های برتر وجلب مشارکت دانشگاه -3

 دینی حرفه ای و -علمیه در امر تربیت تخصصی

مدیران با همکاری  معلمان وکارشناسان و

 دانشگاه فرهنگیان.

 دانشگاه فرهنگیان و تعارض در شعار ها 
ن آثار تواضاع دانشگاه فرهنگیان میبا یك نگاه تاملی به او

برنامگی و عدم هماهنگی در نیاز های سازمانی آموزش و بی

پرورش را به عینه مشاهده کرد؛ حال آنکه با فزونی گرفتن 

معلمان مشکلات در سطوح مختلف، مطالبات دانشجو

دانشگاه فرهنگیان بیش از گذشته بسامد پیدا کرده است. 

 سوال اینجاست:
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پردیس و مرکز  1۲۲ین دانشگاه دولتی با نزدیك به بزرگتر 

های کشور ها و شهرستانآموزش عالی تابع، در مراکز استان

هزار دانشجوی در حال تحصیل و  ۲.و با جمعیتی بالغ بر 

همچنان با گذشت بیش از یك دهه از تاسیس آن، چرا باید 

ترین امکانات سخت افزاری و نرم افزاری که سایر از بدیهی

متاسفانه  محروم باشد؟ ،برنددانشگاه ها از آن بهره می

مواجهه مسئولین دانشگاهی و وزارتی در قبال اکثر مطالبات 

دانشجویان دانشگاه فرهنگیان به بهانه نوپیدا بودن و عمر 

ه به این تشکیلات ب گرامصرفکوتاه دانشگاه و البته نگاه 

 هیچ عنوان قابل توجه نبوده و نیست.

وع شداز کجا ش  ؟ر
دانشگاه فرهنگیان با مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی با 

تجمیع مراکز تربیت معلم و مجتمع آموزش عالی پیامبر 

اولین دانشجویان کارشناسی  1331اعظم)ص( در بهمن 

پیوسته خود را پذیرش کرده است، لیکن با اندکی دقت در 

یابیم که نخستین تاریخ آموزش عالی کشورمان درمی

تربیت معلم دارالفنون و سپس  ،نشگاه های ایران معاصردا

اند و صحیح تر آن است که سرای تربیت معلم بودهدانش

ده ساله  عمر تقریباً برخلاف ادعای مسئولین مبنی بر

نظر  دمدانشگاه، تاریخچه ی یکصدساله تربیت معلم ایران را 

 قرار دهیم. 

 جايگاه ما در قانون کجاست؟
متعهدین خدمت به وزارت آموزش و :  قانون ۶) ماده 

 پرورش(

در اغلب کشورهای توسعه یافته و یا در حال توسعه که 

ضرورت عدالت آموزشی و اهمیت تربیت نسل صحیح را به 

های تربیت معلم از ها و کالجدانشگاه ،خوبی دریافته اند

بیشترین میزان بودجه، پشتیبانی و نیروی متخصص 

دانشگاه فرهنگیان به عنوان متولی  که برخوردارند. حال آن

اصلی تربیت معلم در قوانین و شرایط کنونی کشورمان 

مهری فراوان قرار شعارها و سخنان وزین، مورد بیرغم علی

 گرفته است.

سال گذشته میزبان بلندپایه ترین مقامات  4این دانشگاه در 

کشوری یعنی رهبری جمهوری اسلامی در اردیبهشت 

آذر  10جمهوری در مراسم روز دانشجو در  و ریاست .133

همراه با تاکیدات بسیار  چه این حضور اگر .بوده است 1330

مبنی بر حمایت از دانشگاه فرهنگیان و اهمیت تربیت معلم 

-لیکن این دانشگاه و اهالی آن همچنان از محرومیت ؛بود

هایی اساسی رنج می کشند. دانشجویان دانشگاه فرهنگیان 

قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش  2ماده  به استناد

مجلس شورای اسلامی در حکم  1323و پرورش مصوب 

کارمندان دولت حقوق دریافت می کنند، امری که از دیرباز 

ا هو مقرری هایارانهدر قوانین کشور وجود داشته است و این 

های تربیت معلم جهانی و البته رایج امری مرسوم در نظام

های کشوری و لشکری اه های وابسته به دستگاهدر دانشگ

... است. اما اختصاص  همچون قضات، افسران و نظامیان و

ای شده است تا دولت خود را معاف از همین حقوق بهانه

ها و سرانه های دانشجویی به دانشگاه پرداخت یارانه

فرهنگیان بداند و بخش اعظمی از بودجه رفاهی این دانشگاه 

تاسیس وابسته به کسر نیمی از حقوق دریافتی از ابتدای 

 ،دانشجویان باشد. اگرچه تبصره ماده قانونی یاد شده

دانشگاه را مجاز به کسر بخشی از حقوق دانشجویان 

نماید اما این اصل زمانی مورد سوال قرار می گیرد که می

درصد از حقوق دانشجویان دانشگاه فرهنگیان  40قریب به 

و خوابگاهی چه در صورت استفاده از  بابت خدمات غذایی

این امکانات و یا حتی در صورت عدم استفاده، به طور 

 ردد.گماهیانه کسر می

به  توانبه این ترتیب با کسر این مبالغ از دانشجویان می

این نتیجه رسید که هزینه خدمات این دانشگاه پس از 

م وحائز رتبه د های بین الملل دانشگاه های دولتی،پردیس

 اسلامی، پردازی همچون آزادهای شهریهو بالاتر از دانشگاه

ب در صورتی که کیفیت به مرات ،پیام نور و غیر انتفاعی است

پایین تری را در سطوح آموزشی و خوابگاهی در این دانشگاه 

 شاهد هستیم. 

آیین نامه داخلی هئیت  ۴اساسنامه و ماده  ۷)ماده 

 امنای دانشگاه فرهنگیان (
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قانون پنجم توسعه تصمیم گیری  2۲موجب بند ب ماده به 

های مالی و معاملاتی در اختیار هیئت امنای دانشگاه ها و 

نیز در اولین  % 40مراکز آموزش عالی است و این کسر 

نشست هیئت امنای دانشگاه فرهنگیان در تاریخ 

تصویب گردیده است و هر گونه تغییر در این  24/۲4/1331

تصویب هیئت امنا است و برای بهبود و تغییر ماده منوط به 

ساختار های این ماده کمتر توجهی به مطالبات دانشجویان 

شده است. اما برای درک عمیق تر این معظل بهتر است 

نگاهی دقیق تر به هیئت امنای دانشگاه فرهنگیان و مصوبه 

 اولین نشست آن داشته باشیم.

ت اهمیگرا و پرریتدانشگاه فرهنگیان اگرچه دانشگاه مامو

ر ، ددر کلام مسئولین کشوری و مدیران آموزش عالی است

ترین و تنها دانشگاه دولتی است که از عین حال بزرگ

های صندوق های غذایی و رفاهی و برخی پشتیبانیسرانه

بهره است. در رابطه با شرایط اسکان نیز رفاه دانشجویان بی

دانشجویان این دانشگاه  درصد از 2۲تنها برای  %40معافیت 

به شرط سرپرستی خانوار یا تاهل و یا فاصله محل زندگی 

کیلومتر وجود دارد تا از حضور در  3۲و تحصیل کمتر از 

خوابگاه ها و پرداخت هزینه آن معاف شوند و کسر از حقوق 

درصد مابقی جمعیت  0۲بدل گردد. برای  %20ایشان به 

با میانگین عمر نیم قرن هایی دانشجویی حضور در خوابگاه

هایی و عمدتاً ساخته شده در پیش از انقلاب، و در اتاق

نفر یا در بهترین حالت  2۲آسایشگاهی با جمعیت نزدیك به 

نفره الزامی است. حال آنکه بیشترین رشد  0اتاق های 

تاسیس دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و فراهم سازی 

ها پس ن ها و شهرستانزیرساخت های لازم در مراکز استا

و اگر عزم جدی در پرداختن  از انقلاب اسلامی بوده است

ساله  4۲قطعاً طی دوران  ،داشتبه تربیت معلم وجود می

پس از انقلاب شاهد گسترش کیفی این مراکز به لحاظ 

بودیم. البته تلاش ها در افزاری میافزاری و نرمسخت

انشگاهی این مجموعه خانواده دانشگاه فرهنگیان و مدیران د

ادامه دار است اما کم لطفی ها و بی مهری ها در فضای 

زده آموزش و پرورش عمومی و آموزش عالی حرکت سیاست

تنها با کندی مواجه کرده است که این قطار حیاتی را نه

بسیاری نیز از درون دولت و آموزش عالی با مشاهده 

ازی اند کوچکترین حرکت و پیشرفت در این مجموعه سنگ

 کنند. ها را با تمام قوا شروع می

طرحی از سوی رئیس از مطرح شدن  سال 4با این وجود 

، دکتر حسین خنیفر ، موسوم به طرح فرهنگیان دانشگاه

مرکز دانشگاه فرهنگیان با مساحت  31یا تاسیس  31-1۲۲

که جدای از  گذردمیهکتاری در مراکز استان ها  1۲۲

تنها حمایت قوی و موجود از این  عملی بودن یا نبودن آن

طرح توسط خیرین صورت گرفته و جای خالی وزارت 

به  علوم، تحقیقات و فناوریآموزش و پرورش و وزارت 

 شدت احساس می شود.

بسیار  1۲۲31سوالات و ابهامات مطرح شده نیز از طرح 

قابل تامل است؛ به طوری که مقایسه آمار و ارقام موجود در 

ایسه آن با وضعیت فعلی دانشجویان از لحاظ این طرح و مق

امکانات و تجهیزات اولیه فاصله ای عمیق را فریاد 

زند.بسیاری از دانشجومعلمان در حال حاضر در مراکزی می

ها در آینده کنند که از مدارس محل کار آنتحصیل می

 کمبود هایی جدی تر دارد.

چیست و تا چه حد  ۱۰۰۰۱ طرح اکنون باید دانست

 ابلیت اجرا دارد؟ق

کارشناس  "پورمحمودرضا توحیدی"در همین رابطه 

گوید: در دانشگاه فرهنگیان می 1۲۲31آموزش با نقد طرح 

ماهی که آقای خنیفر بر دانشگاه فرهنگیان تصدی دارد،  31

 1۲۲31سه طرح را ارائه کرده است که یکی از آنها طرح 

 1۲۲د استانی واح 31بوده و قرار است، دانشگاه فرهنگیان 

هکتاری داشته باشد اما تحقق این طرح مستلزم خرید زمین 

های از سوی دیگر در دانشگاه ؛و بودجه عمرانی سنگین است

هکتار است و حالا قرار است  0۲دولتی میانگین مساحت 

هایی را تأسیس کند که حتی دانشگاه فرهنگیان، پردیس

 های آموزش عالی است!بزرگتر از دانشگاه

،  بودجه چند ساله 1۲۲31معتقد است با اجرای طرح  او

همچنین میانگین  ،شودوزارت آموزش و پرورش بلعیده می

سال است و اگر  3های عمرانی در کشور اجرای پروژه

هکتاری را آغاز  1۲۲پردیس  31بخواهند همزمان تأسیس 

برد و مشخص نیست در آن سال زمان می 0حداقل  ،کنند
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ورش تا این حد به معلم نیاز داشته باشد، ایام آموزش و پر

است و  14۲3کمبود معلم آموزش و پرورش تا سال  اوج

 باید در این ایام تلاش کرد تا نیازها را جبران کرد.

اکنون رویکرد این کارشناس آموزشی با اشاره به اینکه هم

 گوید:تأمین معلم بر تربیت معلم غلبه پیدا کرده است، می

باید به دنبال  1۲۲31هایی همچون طرح به جای ارائه

هایی برای جبران نیاز فعلی معلم بود و اگر قرار باشد روش

باشد، زمانی که کار ساخت این  1۲۲31تمرکز بر طرح 

هکتاری تمام شود احتمالاً نیاز شدید  1۲۲های پردیس

 آموزش و پرورش به کمبود معلم نیز حل شده است.

ین اطمینان رسید که قابلیت با این اوصاف می توان به ا

تقریبا صفر بوده است. زیرا نه تنها بار  1۲۲31اجرای طرح 

مالی همتراز با بودجه چند ساله آموزش پرورش را مصرف 

کند، بلکه شروع این طرح و به نتیجه رسیدن آن قطعا می

افزایش  نقطه اوجطلبد و تا آن برهه زمان بسیاری را می

ورش و البته جذب معلم خنثی بازنشستگی در آموزش و پر

شده و این احساس نیاز به نیروی انسانی به مراتب کمتر 

شود. وجود تمام این نکات قطعا در تضاد با ایجاد یك می

نقص برای تربیت معلم در ایران نیست، ساختار کامل و بی

بلکه باید طرح های قابل اجرا و کارشناسی شده در پیش 

 ایجاد یك سیستم آکادمیك برایگرفته شود تا در نهایت به 

 تربیت معلمان این مرز و بوم منجر شود.

های رفاهی اما دانشجویان دانشگاه فرهنگیان تنها در حوزه

در زمینه حقوق آموزشی و  بلکه ها نیستنددرگیر کاستی

پژوهشی نیز ضعف هایی وجود دارد که نخستین آن سرانه 

هزار  ۲. آموزشی و نسبت اساتید به دانشجویان است.

هزار دانش  0۲دانشجو معلم در حال تحصیل و بیش از 

مرکز( یا  )پردیس دانشکده 1۲۲آموخته این دانشگاه در 

تحت آموزش و راهنمایی کمتر از  این دانشگاه، مجموعاً

اند و باقی اساتید عضو هیئت علمی رسمی بوده 1۲۲۲

صورت مدعو و یا معلمین شاغل در آموزش و پرورش با به

رک کارشناسی ارشد و معدود معلمین واجد مدرک مدا

 .انددکترا به امر تدریس در دانشگاه فرهنگیان پرداخته

ای از بودجه خود وابسته اگرچه این دانشگاه در بخش عمده

به وزارت آموزش و پرورش است و در قوانین اجرایی و 

دانشگاهی زیرنظام وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

در واقع می بایست مورد حمایت هر دو محسوب می شود و 

وزارتخانه مهم کشور باشد، اما محروم تر از دانشگاه های 

یا وزارت بهداشت، درمان و  عتفوابسته به تنها وزارت 

آموزش پزشکی به گذران امور می پردازد. مطالبات 

دانشجویی و کنش های صنفی نیز در این دانشگاه از 

ه جهت وابستگی شغلی چارچوبی خاص خارج نمی شود و ب

 0این دانشگاه به قوه مجریه یعنی تعهد  آموختگاندانش

ساله ایشان به وزارت آموزش و پرورش و رصد از سوی 

گزینش ادارات کل آموزش و پرورش استان ها، امکان ابتکار 

عمل و رساندن صدای خویش را همچون دیگر دانشگاه ها 

فعالیت های نداشته و ندارند که خود دامنه کنشگری و 

 کند.دانشجویی را خدشه دار می

در آخر امید است که توجه به کمبودها و مشکلات 

تر شود تا جامعه فرهنگیان زیرساختی دانشگاه فرهنگیان 

زدگی و تناقض جوان کشور در همین ابتدای کار دچار شعار

هدف تربیت و پرورش معلم  .در رفتار ها و گفتار ها نشوند

مدت و سرمایه انگارانه بوده و نگاه مثبت ب بلندامری به مرات

نظام آموزشی را دچار تحول دیدگاهی و رشد  به آن قطعاً 

 کند.می

با این پیش زمینه، قطعا کوشش و مطالبه دانشجویان در 

جهت بهبود اوضاع دانشگاه خود امری بدیهی است و کمك 

خواهد کرد تا هرچه سریع تر در صورت توجه و اقدام 

ین مشکلات و کاستی های موجود در بطن تربیت مسئول

معلم شناسایی شده و به سمت درمان وضع موجود پیش 

 برویم.

مقايسه ی تربیت معلم کشورهای فنلاند، مالزی، کانادا، 
 ايران

سؤال اول: چه تشابه و تفاوت هایی در اهداف نظام 

 وجود دارد؟ سایر کشورها با ایران تربیت معلم
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سؤال دوم: چه تشابه و تفاوت هایی در مراجع تصمیم 

گیری اهداف نظام تربیت معلم کشورهای فنلاند، 

  مالزی، کانادا و ایران وجود دارد؟

کشورها به ویژه ایران و مالزی، دولت و مجلس در  همة این

تدوین اهداف نقش مؤثری دارند؛ اما دارای تفاوت هایی نیز 

هستند، بدین شرح که در کشور فنالند علاوه برمجلس و 

دولت، از یافته های پژوهش های اجرایی و نیازسنجی 

مدارس و دانش آموزان محقق طراحی و اجرا بهره میگیرند. 

کانادا علاوه برمجلس دولت شورای مدارس و در کشور 

شورای معلمان نیز مراجع تصمیم گیری برای اهداف 

هستند. در ایران و مالزی برخلاف دو کشور فنالند و کانادا 

صرفاً دولت و مجلس مراجع تصمیم گیری اهداف در نظر 

.گرفته می شوند

 

سؤال سوم: چه تشابه و تفاوت هایی در محتوای 

د ایران وجو سایر کشور باتربیت معلم  آموزشی نظام

 دارد؟

سؤال چهارم: چه تشابه و تفاوتهایی در منابع مالی 

 ایران وجود دارد؟ سایر کشورها بانظام تربیت معلم 

در سه کشور مالزی، کانادا و ایران دولت و وزارت آموزش و 

پرورش و فقط در کشور فنلاند، دولت و شورای ملی آموزش 

 تأمین میکنند.منابع مالی را 

 

  

 

 

 

 تمایزات تشابه اهداف کشور

 فنلاند
برای دوره مهدهای کودک و پیش از 

 دورة ابتدایی و متوسطه دبستان،

 توسعة صلاحیت های-

 حرفه ای معلمان

 رمنظو تربیت معلم به -

 پاسخگویی به نیازهای

آموزشی دوره های 

 تحصیلی مختلف

 

 توجه به تربیت دوره های -

 ندتربیت معلم از دورة پیش دبستانی در تربیت معلم فنلا

 توجه به روزآمدکردن دانش و کارآیی معلمان در -

 تربیت معلم کانادا

 توجه به خلاقیت و نوآوری و انعطاف پذیری -

 معلمان در مالزی در راستای توسعة ملی

 تربیت معلم ایران توجه به کسب دانش های نظری در -

 مالزی
برای دوره های قبل از دبستان، ابتدایی و 

 ای متوسطه، فنی و حرفه

 کانادا

تربیت معلمانی با توانایی های گسترده 

پاسخگویی به تمام نیازهای مربوط  برای

به مدارس پیش دبستانی، ابتدایی، 

راهنمایی، فنی و حرفه ای روزآمد کردن 

مداوم دانش، کارآیی و توانایی معلمان در 

 حوزة آکادمیك و حرفه ای

 

 ایران

کسب دانش های نظری و فراگرفتن 

ارت های عملی توأم با علاقه و نگرش مه

لیت های مثبت، برای اشتغال به فعا

 های تحصیلیآموزشی و پرورشی در دوره
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و رش نیرحسی: امسندگانينو  یدیفکرجوان و آرز

 و  یرباقریم نایمهر، مب یبهاره شجاع ؛یهمکار با

 یخوانسار ميمر

  

 تمایزات تشابه اهداف شورک

 فنلاند

بهره گیری آموزشی از اطلاعات و فناوری های ارتباطی، 

گسترش دوره های آموزش زبان فنالندی و جهانی سازی 

وابـط آموزشـی بـا سایر کشورها، آن برای برقـراری ر

ارزیابی صحیح از عملکرد دانش آموزان و تقویت سیستم 

خودارزیابی آموزشی و آموزش میدانی، روشهای تدریس 

 به ویژه روش های تدریس دانش آموزمحوری

ارائة دروس اصلی پایه ها  -

و دوره های تحصیلی 

مختلف از ابتدایی تا 

 متوسطه در همة

 کشورها

دروسی مبتنی بر  ارائة -

روشهای تدریس و 

  یادگیری درهمة کشورها

توجه ویژهای به مبحث فناوری   -

اطلاعات و ارتباطات در تربیت معلم در 

 سه کشور فنلاند، مالزی و کانادا

توجه ویژهای به روش های تدریس  -

دانش آموزمحوری در فنلاند و ارزیابی 

صحیح از عملکرد دانش آموزان و 

خودارزیابی آموزشی و  تقویت سیستم

 آموزش میدانی
 مالزی

 

منطبق بر نیازهای مدارس و سرفصل های دروس ارائه 

شده به همراه مهارت ها و روش های تدریس، 

روانشناسی شخصیت، روانشناسی تربیتی، فناوری 

 اطلاعات و ارتباطات و زبان انگلیسی و مالایی

 کانادا

نظریه های یادگیری الگوها و روش های تدریس، 

روانشناسی تربیتی، روشهای آموزش، زبان انگلیسی، 

فناوری نوین در آموزش، آموزش اخلاق، تاریخ و فرهنگ، 

ریاضیات، محیط زیست، علوم زیستی، تربیت بدنی، 

 موسیقی و هنر

 ایران

روش های تدریس و نظریه های یادگیری و آموزش، 

ط زیست، علوم معارف اسلامی و قرآن، ریاضیات، محی

برنامه های . زیستی، تربیت بدنی و ادبیات فارسی

آموزشی و سرفصل دروس براساس آموزش تخصصی 

رشته های لازم برای آموزش وپرورش و مصوّب وزارت 

 علوم، تحقیقات و فناوری
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و یدوره ها نقد  یضمن خدمت معلمان در تراز
 یو بررس

وین تیاهم  در سازمان ها یانسان یر

با توجه به دگرگونی سریع و پرشتاب دانش و معلومات 

بشری همه چیز به شدت در حال تغییر و تحول است. 

ها به عنوان یك سیستم باز با محیط خود در تعامل سازمان

قرار دارند و برای تداوم حیات خود نیازمند پاسخگویی به 

 نابع انسانی مهمترینتغییرات محیطی هستند. از آنجا که م

ها محسوب می گردد، تجهیز و عامل و محور در سازمان

سازی منابع انسانی برای مواجه شدن با تغییرات از آماده 

ها با هر نوع ای برخوردار است و همه سازماناهمیت ویژه

مأموریتی که دارند باید بیشترین سرمایه و وقت و برنامه 

 ابعاد مختلف اختصاص دهند.خود را به پرورش انسان ها در 

های آموزشی با هدف ایجاد تغییر در اجرای برنامه 

ها متناسب های منابع انسانی سازمانرفتار، دانش و مهارت

با نیازها بدون شك با به روز کردن اطلاعات و دانش کاری 

آنان ضمن توسعه مهارت ها موجب ارتقای سازمان خواهد 

ترین منبع هر سازمانی رزششد. نیروی انسانی کارآمد با ا

ها گذاریآید به این خاطر قسمت اعظم سرمایهبه حساب می

معطوف به نیروی انسانی گردیده است. مهمترین ابزاری که 

برای این منظور مورد استفاده قرار می گیرد آموزش است 

که با هدف ارتقای کیفی سطح مهارت دانش و نگرش 

ایف خود و کامیابی موجب توانمندی افراد در ایفای وظ

 سازمان مورد استفاده قرار می گیرد.

 دوره های ضمن خدمت معلمان
با نظر به اهمیت نیروی انسانی در سازمان، توجه 

ای به آموزش ضمن خدمت معطوف شده است که فزاینده

هدف از این کار آموزشی به حداکثر رساندن کارآمدی 

ا که نیروی انسانی در خصوص اهداف سازمان است. چر

های آموزش سر آغاز بلوغ فکری، تعمیق قدرت تفکر، تحلیل

ذهنی در افراد و ابزار استراتژیك تحول و توسعه اجتماعی 

 .شوددر جوامع مختلف محسوب می

حال در این میان دوره های ضمن خدمت معلمان یکی 

های با اهمیت تامین نیروی انسانی کارآمد آموزش و از راه

ی آموزش ضمن خدمت، توانمند پرورش است. هدف اصل

سازی معلمان به منظور کسب فهم و مهارت های آموزشی 

جدید است. معلمان خوب، خوب به دنیا نمی آیند بلکه 

واند تساخته می شوند؛ نمی توان فرض کرد که هر کسی می

تدریس کند بلکه برای این مهم به دانش و مهارت وسیعی 

 آموز تضمین شود.نیاز است تا آموزش و یادگیری دانش 

های ضمن خدمت برای روشن شدن اهمیت دوره

دهد معلمین همین بس که برخی از مطالعات نشان می

معلمانی که دوره های ضمن خدمت را گذرانده اند به طور 

های قبل از خدمت را قابل توجهی از معلمانی که دوره

اند اثرگذارتر هستند. برای اینکه معلمان وظایف و گذرانده

سئولیت های آموزشی خود را به خوبی محقق سازند باید م

دائماً خود را وقف مطالعه و تربیت کند. در بسیاری از 

های برای شناسایی میزان عملکرد معلمان کشورها نظام

وجود دارد و از این طریق معلمانی که به گذراندن دوره های 

 جدید آموزشی نیاز دارند از معلمانی که باید شغل خود را

 ترک کنند، تفکیك می شوند.

 انواع آموزش های ضمن خدمت

های ضمن خدمت با توجه به ماهیت انواع آموزش

آموزش ها، مدت زمانی که برای آموزش در نظر گرفته می 

شود و نیز هدف و منظور از آموزش، متفاوت است که در 

 :ذیل به شرح هریك پرداخته شده است
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 سب زمانانواع آموزش های ضمن خدمت بر ح
آموزش های ضمن خدمت بر حسب زمان به سه دسته 

 :تقسیم می شوند

 آموزش های کوتاه مدت تخصصی 

های اطلاق می های به آن دسته از آموزشاین آموزش

شود که از لحاظ زمانی محدود و از چند هفته تا چند ماه 

های ضمن خدمت نیز متغیر است. فلسفه ی اصلی آموزش

طراحی این گونه آموزش هاست؛ زیرا در حقیقت مبتنی بر 

از یك سو این نوع آموزش ها دقیقا در رابطه با وظایف و 

مسئولیت های شغلی ارائه می شوند و از سوی دیگر این 

آموزش ها اساساً مبتنی بر نیازهای مهم سازمان و کارکنان 

هستند. برای مثال آموزش های کوتاه مدت تخصصی برای 

ی این آموزش هاست. جریان در زمرهحسابداران، مدیران و م

این آموزش ها در قالب عناوین گوناگون و تحت عنوان یك 

ارائه می شود. اگرچه از لحاظ تاریخی « دوره ی آموزشی»

های ضمن خدمت کارکنان در سازمان ها و فلسفی آموزش

هایی تشکیل شده و توسعه ی چنین آموزشبه منظور ارائه

 ها ولف از جمله فقدان انگیزهیافته است، به دلایل مخت

ها و نیز سلیقه ای الزمات کافی برای شرکت در این دوره

ها با مسائل واقعی ها و عدم ارتباط آنبودن این نوع آموزش

کارکنان و وظایف شغلی آنان، این آموزش ها در حال حاضر 

 .ها نداردجایگاه مناسبی در سازمان

 آموزش های بلند مدت

آموزش ها اطلاق می گردد که نخست به آن دسته از 

از لحاظ زمانی وسیع اند و دوم به اخذ مدرک تحصیلی بالاتر 

منجر می شوند. این نوع آموزش سازمانی در اکثر کشور 

 .رایج است …های آسیایی مانند ایران، پاکستان، تایلند و 

برای مثال در صورتی که برای مدیران یك سازمان، دوره 

شناسی مدیریت تشکیل شود و پس از های کاردانی و کار

هرچند امروزه  طی دوره، مدرک تحصیلی به آنان اعطا گردد،

ی بلند مدت ها را دورهشود. این دورهها اجرا نمیاین آموزش

آموزش ضمن خدمت می گویند.این نوع آموزش ها اغلب به 

 سه صورت یا نظام ارائه می شود:

مراکز  آموزش های بلند مدتی که دانشگاه ها و .1

آموزش عالی رسمی خارج از سازمان برگزار می 

ها شرکت نمایند و پرسنل سازمان در این دوره

 هایترین شکل آموزشمی کنند. این شیوه رایج

بلند مدت سازمانی بخصوص در نظام آموزش و 

 .پرورش کشور های آسیا و اقیانوسیه است

در پاره ای از موارد که سازمان امکانات و تجهیزات  .2

لازم برای برگزاری دوره های بلند مدت را دارد به 

طور مستقل نسبت به تشکیل دوره های بلند 

مدت اقدام می کند و به کارکنان مدارک تحصیلی 

گردد که عموما در داخل سازمان ویژه اعطا می

 .ذیربط معتبر است

شکل دیگر آموزش های بلند مدت که در برخی  .3

عبارت است  از کشور های آسیایی متداول است،

از آن دوره هایی که با همکاری مراکز آموزشی 

سازمان ذیربط، دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی 

معتبر و رسمی صورت می پذیرد. در این نوع 

آموزش ها، معمولا دانشگاه ها و موسسات آموزش 

ی آموزش های تخصصی دار ارائهعالی محلی عهده

مان ها می و نظارت بر عملکرد مراکز آموزشی ساز

 .باشند

در مورد این آموزش یك نکته اساسی قابل ذکر است 

های ضمن خدمت، و آن این که از آنجا که ماهیت آموزش

محور بودن این نوع آموزش هاست، واحد های ضمن -مساله

خدمت کارکنان باید از طراحی و اجرای آن دسته از آموزش 

جتناب های بلند مدتی که جنبه ی عمومی و کلی دارند، ا

ورزند؛ زیرا این نوع دوره ها عمدتاً با فلسفه وجودی این 

واحد ها مغایر است. در عوض واحد های آموزش نیروی 

انسانی سازمان ها باید آن دسته از دوره های بلند مدت را 

طراحی و اجرا نمایند که دقیقا با وظایف و مسئولیت های 

مراکز آموزش شغلی افراد و نیاز های سازمان مطابقت دارد و 

عالی، دانشگاه ها و سایر موسسات معتبر این دوره های ویژه 

را ارائه ننمایند. با این حال آموزش های بلند مدت در 

صورتی که دارای مختصات فوق باشد، یکی از فعالیت های 

 .اساسی آموزش ضمن خدمت سازمان ها را تشکیل می دهد

 آموزش های ترکیبی یا میانگین یا بینابین

ه آن دسته از آموزش ها اطلاق می گردد که اگرچه ب

به صورت دوره های کوتاه مدت تخصصی و در فواصل زمانی 

محدود ارائه می شوند، از لحاظ هدف، ساختار معینی دارند 

 شوند.و در نهایت به اخذ مدرک تحصیلی بالاتر منجر می

در واقع این آموزش ها بین آموزش های بلند مدت و کوتاه 

 .رتباط برقرار می کنندمدت ا
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 انواع آموزش های ضمن خدمت بر حسب هدف 
های ضمن خدمت را می توان بر اساس هدف آموزش

دانش   آموزش ها به انواع توجیهی، باز آموزی، جبرانی،

 افزایی تقسیم نمود:

 استخدام(.آموزش های توجیهی )بدو۱

آن دسته از آموزش های  آموزش های توجیهی به 

طلاق می شود که برای هماهنگی و آگاه ضمن خدمت ا

سازی کارکنان جدید الاستخدام ارائه می گردد تا انطباق 

های فردی کارکنان و انتظارات سازمانی به لازم میان رویه

 :وجود آید. هدف های اساسی این نوع آموزش ها عبارتند از

 کمك به تشکیل حس ارزشمندی افراد .1

محوله با  کمك به افراد در جهت اجرای وظایف .2

 حداقل ناآشنایی و فشار روحی

کمك به افراد در شناسایی منابع حمایتی در اجرای  .3

 نقش و وظایف حرفه ای خود

تقویت حس مسئولیت و تعهد در قبال وظایف و  .4

 .ارباب رجوع

اگرچه این نوع آموزش های ضمن خدمت در اکثر سازمان 

حتوای ها برای کارکنان تازه وارد ارائه می شود، ماهیت و م

ها متفاوت است. به این ترتیب بر حسب ضرورت و آن

سیاست های سازمان، آموزش های توجیهی حول یك محور 

 :یا چند محور زیر ارائه می شود

  ارائه ی مطالب نظری و در صورت ضرورت همراه با

فعالیت های عملی برای ارتقای مهارت و توانایی های 

 شغلی و حرفه ای

 آشنایی با محیط کار 

 شریح سیاست های کلی سازمان مربوط و ارتباط آن ت

 با سایر سازمان ها

  تشکیلات و وظایف سازمان و واحد های سازمانی

 محل اشتغال فرد

  ساعات کار موسسه، شیوه ی حضور و غیاب، پرداخت

حقوق، میزان و نحوه استفاده از مرخصی ها، 

 ترفیعات، اضافات، مقررات استخدامی

 ات و لزوم رعایت سلسله مقررات مربوط به شکای

 مراتب اداری در این زمینه

  تسهیلات و خدمات رفاهی موجود برای پرسنل از

.قبیل خدمات درمانی، بهداشتی و بانکی

 .بازآموزی یا مجدد2

یکی دیگر از انواع آموزش های ضمن خدمت، آموزش 

های بازآموزی یا مجدد است منظور از بازآموزی عبارت است 

ی که برای یادآوری و تکرار محتوای از آن آموزش های

آموزشی که قبلا فراگرافته شده است، سازماندهی و اجرا 

می شود. دو نکته ی مهم در خصوص بازآموزی قابل توجه 

است نخست آن که بازآموزی ها در برخی مشاغل نظیر علوم 

پزشکی و فنی و مهندسی از معنا و مفهوم بیشتری برخوردار 

ا، بازآموزی تکرار مکررات نیست، است دوم اینکه منحصر

بلکه در بسیاری از موارد، مشتمل بر یافته های جدید و 

بررسی مفاهیم و تکنیك های منسوخ شده می باشد. در 

چنین حالتی بازآموزی یکی از آموزش های موثر کارکنان 

است. اما اگر بازآموزی به تکرار و یادآوری آموخته های قبلی 

 .ش تربیتی استمحدود گردد، فاقد ارز

 .آموزش جبرانی۰

این نوع آموزش ها معمولا درصدد جبران و تکمیل 

آموزش های کارکنان سازمان می باشد. آموزش های 

جبرانی یا تکمیلی از آنجا ضرورت یافته است که در برخی 

از کشور های جهان سوم، کارکنان سازمان با دانش و مهارت 

تاندارد مورد نظر اندک یا سطح تحصیلات پایین تر از اس

استخدام شده اند. دلیل وقوع چنین امری عموما ضرورت 

های سیاسی، اقتصادی و فرهنگی است اما پس از آنکه 

سازمان اجتماعی یا ساختار های سازمانی استقرار و ثبات 

لازم را به دست آورند، برای بهبود وضعیت تحصیلی و 

آموزشی  آموزشی کارکنان خود اقدام می نمایند تا شرایط

شان با حداقل شرایط مورد نیاز برای احراز مشاغل خاص 

 .انطباق داشته باشد

 .دانش افزایی یا ارتقایی۴

این دسته از آموزش ها دو هدف اساسی را همزمان 

 :دنبال می کنند

الف(ارائه ی پیشرفت ها و اطلاعات علمی جدید به 

 کارکنان در خصوص حرفه ی مورد تصدی

در جهت کسب صلاحیت ها و ب(کمك به کارکنان 

 مدارک تحصیلی بالاتر

این دوره ها از طریق راهبرد های مختلف مانند آموزش 

ارائه  …از راه دور، آموزش حضوری، دوره های نیمه وقت و

ای از سازمان ها، این آموزش ها تحت می شوند. در پاره

اجرا « نوآوری ها و کارگاه های آموزشی پیشرفته»عنوان 

 .می گردد
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 نواع آموزش های ضمن خدمت بر حسب ماهیتا
های ضمن خدمت به انواع از این رهگذر آموزش

 :تخصصی )ویژه( و عمومی تقسیم می شوند

این نوع آموزش ها برای ایجاد .آموزش های عمومی: ۱

وحدت بینش، نگرش و طرز تفکر در بین کارکنان سازمان 

 و نیز ایجاد یا توسعه ی برخی مهارت های عمومی به

 .کارکنان ارائه می شود

مطالب و موضوع  .آموزش های تخصصی یا ویژه:2

هایی که در آموزش های تخصصی یا ویژه به طور معمول 

ارائه می گردد مطالبی است که در دوره های آموزشی قبل 

از خدمت به اندازه ی کافی مورد توجه قرار نگرفته است و 

که فرد از مهارت از آنجا که نیاز های سازمان ایجاب می کند 

ها و توانایی های ویژه ای برخوردار باشد، این آموزش ها 

طراحی و اجرا می شود. با توجه به دسته بند های بیان شده 

آموزش های ارائه شده در محیط پژوهش حاضر بر حسب 

ی بینابین یا میانگین و بر حسب هدف در زمان در دسته

یی و بر حسب دسته های بازآموزی، جبرانی و دانش افزا

 .ی عمومی قرار می گیردماهیت در دسته

لمان در کانادا، مقايسه دوره های ضمن خدمت مع
 هلند و ايران

  کانادا
دوره های تخصصی آموزش ضمن خدمت 

درکشورکانادا براساس پیشنهاد هیئت رئیسه ( OP)باعنوان

های اولویتمدارس و مراکز آموزشی کشور و با توجه به 

زمان . آموزشی ایالات کشور به معلمین ارائه می گردد

های آموزشی ضمن خدمت در اغلب ایالات برگزاری دوره

گفتنی . روز در سال به طول می انجامد1۲تا 0کشور کانادا 

ای هاست که کلیه معلمین کانادایی ملزم به حضور در دوره

-اما محتوی چنین دورهآموزشی ضمن خدمت می باشند 

  .یکسان نیست هایی
  هلند

های درسی به طور مرتب مطالب آموزشی وکتاب

بر به این خاطر آموزش های ضمن خدمت . کندتغییرمی 

ممکن است از  کهاساس تقاضای مدارس تعـیین می شود 

گروه کوچك معلمان یا همه معلمان یك یا   یك معلم تا

شرکت معلمان داوطلبانه صورت . چند مدرسه تغییر کند

معلمان ارائه   می گیرد و غالبا در ساعات خارج از تدریس

این کشور، مدارس، خود مسئول این همچنین در . شودمی

هستند که چگونه سرمایه آموزش ضمن خدمت خرج شود 

باشند که محتوای رشته ها را خود، و هم چنین قادر می

های آموزشی آنقدر مهم می بعضی از زمینه. تعیین کنند

باشد که وزیر آموزش، فرهنگ و علوم برای آموزش در این 

 .نمایدیها سرمایه گذاری اضافی مزمینه

 

 ايران
های معلمی به دو بخش عمده قبل در کشور ما دوره

های قبل از دوره. شودخدمت و ضمن خدمت تقسیم می

شود و خدمت در مراکز تربیت معلم و دانشگاه برگزار می

مدت دوره های ضمن خدمت در دو قسمت دوره های بلند

که معمولاً منجر به مدرک تحصیلی می شود و دوره های 

به دلایل مختلف از جمله تغییر . شودکوتاه مدت برگزار می

ها و یا برای به روز برنامه های درسی، اصلاح محتوای کتاب

های معلمان همه سال دوره شدن دانش اطلاعات و مهارت

های کوتاه مدت ضمن خدمت زیادی در سطح مدارس، 

ها و یا به صورت ملی برای معلمان مناطق آموزشی استان

همچنین نظام و فرآیند برنامه ریزی و . ار می گرددبرگز

 .ها تقریباً یك سال استاجرای این دوره

بر اساس نتایج برخی تحقیقات انجام شده پیرامون 

دوره های ضمن خدمت معلمان، علیرغم هزینه های 

ها، تأثیر چندانی در مصروفه زیاد و فراگیر بودن، این دوره

 .استبهبود عملکرد معلمان نداشته 

ضعف محتوایی از لحاظ کاربردی بودن، روزآمد نبودن،  

عدم تناسب محتوا با نیازهای آموزشی معلمان، عدم توجه 

به مباحث بنیادی روش های تدریس در دوره های ضمن 

های سنتی تدریس در دوره های خدمت، استفاده از روش

ها، عدم آموزشی معلمان، پایین بودن میزان اثربخشی دوره

های ش کامل مهارت اساسی تدریس از جمله روشآموز

ها بر عملکرد معلمان از جمله خلاق و عدم تاثیر مثبت دوره

های ضمن خدمتی بوده است که تا به های دورهنارسایی

 .الان برگزار شده است

 نتیجه گیری
به طور بدیهی هنگام برنامه ریزی و تصمیم درباره هر  

 .ی از آن امر صورت گیردامری ابتدا باید یك وضعیت شناس

به طور مثال وقتی می خواهند  تحول تازه ای را در حوزه 
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های فرهنگ و اقتصاد کشور ایجاد کنند، ابتدا یك تصویر 

کلی از وضعیت فرهنگ و اقتصاد کنونی کشور ترسیم کرده 

 .و بعد مطابق با آن، سیاست های جدید را اتخاذ می نمایند

طور اختصاصی در مورد  در حوزه آموزش و پرورش و به

های ضمن خدمت معلمان نیز این مسئله باید مسئله دوره

مورد توجه قرار گیرد یعنی ابتدا باید یك وضعیت شناسی 

از سطح معلمان در کشور صورت پذیرد چرا که وضعیت 

معلمان در استان ها، شهرستان ها و حتی مدرسه ها بسیار 

متفاوتی دارند لذا متفاوت بوده و معلمان نقاط قوت و ضعف 

نمی توان یکسری آموزش های یکسان را برای تمامی 

معلمان در نظر گرفت و بعد انتظار نتایج درخشان از دوره 

های ضمن خدمت معلمان داشته باشیم چرا که زیربنایی 

ترین ویژگی یك دوره که نیازسنجی و وضعیت شناسی 

 .مخاطبین است همچنان صورت نگرفته است

طبق نظر بسیاری از معلمان، تعداد و کیفیت به علاوه 

دوره های عمومی ضمن خدمت تا حد زیادی قابل قبول 

بوده است و معلمان از دوره هایی همچون آموزش نرم 

افزارهای آموزشی و دوره های امدادی رضایت کافی داشته 

اند اما تمامی آن ها بر فقدان دوره های تخصصی در هر 

ه طور مثال معلمین ابتدایی مقطع اتفاق نظر دارند ب

معتقدند جای خالی کلاس هایی مانند روش های تدریس 

 .خلاق در آموزش ریاضی و علوم به شدت حس می شود

در پایان باید  گفت اگر دوره های ضمن خدمت با توجه 

به سطح و نیازهای معلمان وبا توجه به مباحث تخصصی هر 

معلمان در مقطع برگزار گردد شاهد ارتقای سطح کیفی 
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